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Samenvatting

Tenminste eens in de vier jaar onderzoekt de Inspectie van het
Onderwijs elk bestuur van een samenwerkingsverband in Nederland.
We hebben bij Stichting Samenwerkingsverband Passend Onderwijs
De Kempen, onderzocht of het samenwerkingsverband de aan hem
opgedragen wettelijke taken uitvoert en de daaraan verbonden
doelstellingen van passend onderwijs realiseert. Daarnaast hebben we
onderzocht of de sturing door het bestuur op de kwaliteit van het
samenwerkingsverband op orde is en of er sprake is van deugdelijk
financieel beheer (zie Onderzoekskader 2021, bijlage 1).

Context

Eris de afgelopen jaren sprake van een enorme groei van
hightechbedrijven in de regio waarbinnen het samenwerkingsverband
zich bevindt. Dit leidt tot een forse groei van het aantal banen in de
regio. Dat heeft een directe relatie met een toename van het aantal
medewerkers uit het buitenland. De kinderen van deze medewerkers,
nieuwkomers, volgen onderwijs en dat is een grote opgave en
uitdaging voor de scholen in de regio en dit samenwerkingsverband.

Naast deze ontwikkelingen is ook een gestage groei van het aantal
leerlingen op scholen voor speciaal (basis)onderwijs zichtbaar.
Landelijk wordt deze trend ook waargenomen. Daar gaat het echter
om relatief kleine stijgingen. In de regio Eindhoven, Helmond, De
Kempen en de Peelgemeenten lijkt het te gaan om een sterkere
stijging dan landelijk gemiddeld. Deze ontwikkeling valt niet goed te
duiden in relatie tot de ontwikkeling van het totaal aantal leerlingen in
deze regio. De vijf samenwerkingsverbanden passend onderwijs in
Helmond, Eindhoven en De Kempen hebben zich verenigd om de
ontwikkelingen rondom nieuwkomers en de daarbij behorende
kansen en risico’s te vertalen naar beleidskeuzes en praktische
oplossingen.

Wat gaat goed?

Het organiseren van het dekkend netwerk

De scholen zetten zich actief in om alle leerlingen zoveel als mogelijk
‘thuisnabij' naar school te laten gaan. De scholen bieden voldoende
passend aanbod waardoor er vrijwel geen leerlingen thuiszitten.
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Samenwerkingsverband Passend
Onderwijs De Kempen 30-09

Bestuursnummer: 21599

Nummer samenwerkingsverband
PO3009

Gemeenten binnen de

regio: Bergeijk, Bladel, Cranendonck,
Eersel, Heeze-Leende, Oirschot,
Reusel-De Mierden, Valkenswaard,
Veldhoven, Waalre

Aantal aangesloten schoolbesturen
en scholen: 7 besturen met in totaal
81scholen

Totaal aantal leerlingen in de
regio: ongeveer 16.500

Scholen waarbij we verificatie-
activiteiten hebben uitgevoerd:

* De Zonnewijzer (05JT)
» Dick Bruna (23UB)

* De Meent (08BZ)

» Het Palet (03WX)

Onderzoeksperiode: september en
oktober 2023
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Er is een goede cultuur van samenwerken

De samenwerkingsverbanden in de regio werken goed samen. Ze zijn
zich bewust van de grote maatschappelijke opdracht welke de
ontwikkelingen in de Brainport nu van hen vraagt en realiseert deze in
grote mate.

Er is sprake van deugdelijk financieel beheer
Het bestuur kan nu en in de toekomst voldoen aan de financiéle
verplichtingen.

Wat kan beter?

Zichtbaar maken van de expertise binnen de scholen

De reguliere scholen realiseren door middel van effectieve interventies
een passend aanbod voor leerlingen met een extra
ondersteuningsbehoefte, maar maken dit onvoldoende inzichtelijk
naar hun partners.

Positie van het gespecialiseerd onderwijs
De positie die de gespecialiseerde scholen (so en sbo) in het dekkend
netwerk innemen kan sterker worden geborgd.

De inhoudelijke analyses van data kunnen beter

Het samenwerkingsverband beschikt over data maar kan de
ontwikkelingen en resultaten steviger analyseren als het aandacht
heeft voor vragen als; wat doen wij goed, zijn we tevreden en hoe
houden we dit vast of stellen we ons beleid bij?

De meerjarenbegroting kan beleidsrijker

In het bestuursverslag kan de relatie tussen de meerjarenbegroting en
de doelen en ambities van het samenwerkingsverband beter worden
beschreven .

Wat moet beter?

Advisering door deskundigen

De deskundigenadviezen, die gebruikt worden in de procedure voor
het aanvragen van een toelaatbaarheidsverklaring, worden niet
gebruikt zoals bedoeld is in de wet. Het bestuur moet de procedure op
dit onderdeel herstellen.
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Opnemen leerlingprognoses in jaarverslag

De jaarverslaglegging van het bestuur moet volledig zijn. De
leerlingprognoses ontbreken nu. Wij verwachten dat het bestuur dit in
de eerstvolgende jaarverslaggeving herstelt.

Vervolg

Omdat we vertrouwen hebben in het bestuur van dit
samenwerkingsverband houden wij vast aan de reguliere cyclus van
het toezicht. Dit betekent dat we het samenwerkingsverband over vier
jaar weer bezoeken, tenzij dat eerder nodig is.
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Opzet van het vierjaarlijks
onderzoek

De Inspectie van het Onderwijs heeft in september-oktober 2023 een
vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd bij Stichting
samenwerkingsverband Passend Onderwijs De Kempen. In een
vierjaarlijks onderzoek staan de volgende onderzoeksvragen centraal:
1. Voert het samenwerkingsverband de aan hem opgedragen
wettelijke taken uit en realiseert het de daaraan verbonden
doelstellingen van passend onderwijs?
2. Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit van het
samenwerkingsverband en is er sprake van deugdelijk financieel
beheer?

Werkwijze
Het onderzoek richt zich op onderstaande standaarden op het niveau
van het bestuur.

Realisatie passend onderwijs

RPO1 Dekkend netwerk van voorzieningen .
RPO2 Regionale samenwerking .
RPO3 Advisering en beoordeling toelaatbaarheid .

Besturing, kwaliteitszorg en ambitie

BKA1 Visie, ambities en doelen .
BKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur .
BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog .

Om antwoord te geven op de onderzoeksvragen voeren we
onderzoeks- en verificatie-activiteiten uit. Daarbij betrekken we
belanghebbenden bij het samenwerkingsverband.

Onderzoeksactiviteiten
Het vierjaarlijks onderzoek hebben we op maat ingericht en bestond
uit onderstaande activiteiten.

Documentanalyse

Voorafgaand aan het onderzoek hebben we documenten van en over
het bestuur en samenwerkingsverband geanalyseerd, waaronder het
ondersteuningsplan 2022-2026, Jaarschijf 2023-2024 en het
jaarverslag 2022, alsmede diverse documenten die het
samenwerkingsverband ons heeft toegestuurd ter onderbouwing van
de resultaten passend onderwijs en de kwaliteitszorg.
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Gesprekken

We startten de dag met een gesprek met het bestuur.

Vervolgens voerden we rondetafelgesprekken met ouders,
schakelfunctionarissen tussen het samenwerkingsverband en de
scholen, met schoolleiders uit het speciaal en regulier onderwijs over
hun ervaringen met het samenwerkingsverband, en met
gemeentelijke (zorg)partners over de rol die het
samenwerkingsverband in de regio vervult in de aansluiting tussen het
onderwijs en de jeugdhulp. Ook voerden we een gesprek met leden
van de toewijzingscommissie over de toelaatbaarheidsprocedure tot
het speciaal (basis)onderwijs.

Verificatie-activiteiten

We hebben dit onderzoek mede ingericht met verificatie-activiteiten
op aangesloten scholen van het samenwerkingsverband. Met
verificatie-activiteiten toetsen we in hoeverre het bestuur zicht heeft
op de kwaliteit van het samenwerkingsverband en het financieel
beheer en hoe het bestuur daarop stuurt. We verwachten van het
bestuur dat het zicht heeft op de uitvoering van de afspraken uit het
ondersteuningsplan binnen het samenwerkingsverband en op de
scholen en dat het hierop stuurt. Daarnaast geven de verificaties ons
zicht op enkele aspecten van passend onderwijs op de bezochte
scholen.

Onderzoeksdag
Op de onderzoeksdag voerden we gesprekken met:

+ het algemeen bestuur, de intern toezichthouder, en de
ondersteuningsplanraad over de (kwaliteit van de) uitvoering van
de wettelijke taken van het samenwerkingsverband, de
kwaliteitszorg en het financieel beheer;

+ het dagelijks bestuur over de wederzijdse rollen die het
samenwerkingsverband en de schoolbesturen voor elkaar
vervullen;

+ de directeur van het samenwerkingsverband over de (kwaliteit
van de) uitvoering van de wettelijke taken van het
samenwerkingsverband, de kwaliteitszorg en het financieel
beheer.

We sloten de onderzoeksdag af met een bestuursgesprek met het
dagelijks bestuur over de (be)sturing van het samenwerkingsverband
en de bijdrage die het levert aan de realisatie van passend onderwijs in
de regio. Hierna gaven we een terugkoppeling van onze bevindingen
en oordelen.
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Signalen

In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we naar eventuele
signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms heeft dat
gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek. We hebben tijdens
het onderzoek een signaal met het bestuur besproken. Dit heeft niet
geleid tot aanvullend onderzoek.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 staan de resultaten van het onderzoek op
bestuursniveau, inclusief een samenvattend oordeel. De paragrafen
2.1en 2.2 geven onze oordelen en bevindingen op de standaarden uit
respectievelijk de kwaliteitsgebieden Realisatie passend onderwijs en
Besturing, kwaliteitszorg en ambitie. De afspraken over het
vervolgtoezicht zijn opgenomen in paragraaf 2.3.

In hoofdstuk 3 staan de resultaten van de verificaties op de scholen
beschreven. In hoofdstuk g is de reactie van het bestuur op het
onderzoek en rapportage opgenomen.
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Resultaten vierjaarlijks
onderzoek

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het onderzoek op
bestuursniveau.

Samenvattend oordeel

In onderstaande figuur zijn de resultaten samengevat. Te zien is wat
het eindoordeel is op bestuursniveau en de oordelen op de
onderliggende standaarden.

Beoordeling bestuur Standaarden

Standaarden bestuur Eindoordeel
reo1  Dekkend netwerk van voorzieningen
RPO1 RPO2 RPO3 BKA1 BKA2 BKA3 . q
" rPo2  Regionale samenwerking
’o’ reo3  Advisering en beoordeling toelaatbaarheid
H n " ka1 Visie, ambities en doelen

skaz  Uitvoering en kwaliteitscultuur

l skas  Evaluatie, verantwoording en dialoog

We stellen vast dat het samenwerkingsverband de aan hem
opgedragen wettelijke taken realiseert. We beoordelen de standaard
Dekkend netwerk van voorzieningen (RPO1) en de standaard
Advisering en beoordeling toelaatbaarheid (RPO3) als Voldoende.

Het samenwerkingsverband werkt intensief samen met verschillende
betrokken partners. De wijze waarop het samenwerkingsverband
invulling geeft aan deze samenwerking is zowel ambitieus als effectief,
daarom waarderen we de kwaliteit op de standaard Regionale
samenwerking (RPO2) als Goed.

Uit ons onderzoek blijkt dat het gezamenlijk opgestelde beleid door
de hele organisatie wordt doorleefd. Van de kwaliteitszorg alsmede de
verantwoording en de dialoog over resultaten van het
samenwerkingsverband met betrokkenen en belanghebbenden,
hebben we vastgesteld dat dit voldoende is uitgewerkt. We
beoordelen daarom alledrie de standaarden binnen het
kwaliteitsgebied Besturing, kwaliteitszorg en ambitie als Voldoende.

Naast de informatieve kwantitatieve analyses liggen er nog wel
kansen voor het samenwerkingsverband om ook kwalitatieve
bevindingen te betrekken in de evaluaties. Het gaat er dan vooral om
dat er ook wordt beschreven wat het bestuur van de opgehaalde
resultaten vindt en welke vervolgacties er volgen op het behaalde
resultaat.
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We stellen vast dat op alle niveaus professionals werken aan de
gemeenschappelijk geformuleerde doelen uit het ondersteuningsplan.
Besturen weten van elkaar, door audits, wat er speelt bij de scholen
binnen het samenwerkingsverband. Daarnaast is er een duidelijk
waarneembare aanspreekcultuur bij alle geledingen.

2.1. Realisatie passend onderwijs

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen
weer op de standaarden van het kwaliteitsgebied Realisatie passend
onderwijs. Vervolgens geven we hier een toelichting op.

s nsaoowas Lo ] e

RPO1 Dekkend netwerk van voorzieningen
RPO2 Regionale samenwerking
RPO3 Advisering en beoordeling toelaatbaarheid °

RPO1. Dekkend netwerk van voorzieningen

Wij beoordelen de kwaliteit op deze standaard als Voldoende. Het
samenwerkingsverband zorgt ervoor dat er voor elke leerling een zo
passend mogelijke plek op een school beschikbaar is.

Hoog niveau van ondersteuning

De scholen zetten zich actief in om alle leerlingen zoveel als mogelijk
thuisnabij naar school te laten gaan. De scholen bieden voldoende
passend aanbod waardoor er vrijwel geen leerlingen thuiszitten. De
ontwikkelingen omtrent Samen Naar School-klassen en speciaal
basisonderwijs plus (sbo+) dragen hier positief aan bij.

Budget ter beschikking voor basisondersteuning

Schoolbesturen zijn zich bewust van de maatschappelijke opdracht zo
inclusief mogelijk het onderwijs in te richten. Het is goed te zien dat
dit ook terug te zien is in de ambities van het bestuur van het
samenwerkingsverband. Binnen het samenwerkingsverband hebben
de schoolbesturen afgesproken dat zij verantwoordelijk zijn voor een
zo samenhangend en dekkend mogelijk netwerk van basis- en extra
ondersteuning. Een fors deel van de bekostiging die het
samenwerkingsverband ter beschikking heeft, gaat naar de
afzonderlijke schoolbesturen die deze middelen inzetten ten behoeve
van het verhogen van het niveau van de basisondersteuning. Daarbij
heeft het samenwerkingsverband de doelstelling het
verwijzingspercentage (naar sbo en so) te verlagen.

Overzicht van mogelijkheden per school kan beter

Tijdens de verschillende verificatie-activiteiten hebben wij
geconstateerd dat de expertise die wij hebben waargenomen tijdens
de verificatiebezoeken niet tot zijn recht komen in de huidige
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documenten zoals de schoolondersteuningsprofielen (sop's) of de
verantwoordingsdocumenten. Inzicht in de beschikbare expertise
(bijvoorbeeld verwoord in het sop) van andere scholen kan scholen
helpen om een passende plek (thuisnabij) voor de leerling te vinden.

Expertise van het s(b)o kan beter worden benut

De positie die de gespecialiseerde scholen, speciaal onderwijs (so) en
speciaal basisonderwijs (sbo), in het dekkend netwerk innemen kan
het samenwerkingsverband beter borgen. Juist deze scholen kunnen
duidelijker verwoorden welke expertise of mogelijkheden zij kunnen
bieden aan leerlingen met een specialistische
ondersteuningsbehoefte. Daarnaast kunnen zij hun rol in het delen
van expertise, of begeleiden van leerlingen en leerkrachten, binnen
het regulier onderwijs beter invullen. Nu blijft deze expertise nog
veelal binnen het betreffende schoolbestuur en wordt minder
schoolbestuur overstijgend benut.

Thuiszitters goed in beeld

Er zijn erg weinig thuiszitters binnen het samenwerkingsverband. De
thuiszitters die geregistreerd staan, zijn goed in beeld en

worden actief gemonitord binnen het passend traject overleg (pto). In
dit overleg werken onderwijs, leerplicht en jeugdzorg intensief samen.
Er zijn heldere afspraken gemaakt over het werken met
maatwerktrajecten en het inzetten van doorzettingsmacht als dit
nodig blijkt te zin. Tijdens de verificatie-activiteiten zagen wij een
effectief initiatief op een school om leerlingen met zorgwekkend
verzuim, door middel van maatwerktrajecten, betrokken te houden bij
het onderwijs.
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RPO2. Regionale samenwerking

Het samenwerkingsverband werkt intensief samen met verschillende
betrokken partners in de regio en we stellen vast dat dit ten goede
komt aan alle leerlingen. Wij waarderen de kwaliteit van deze
regionale samenwerking door het samenwerkingsverband als Goed.

Actieve samenwerking met andere samenwerkingsverbanden

Eris sprake van een actieve samenwerking met omliggende
samenwerkingsverbanden. Zij trekken in gezamenlijkheid op om
vraagstukken binnen de regio op te lossen en stemmen beleid
onderling hierop af. Gezien de specifieke vraagstukken die binnen de
Brainportregio spelen, is dit van essentieel belang omdat er risico's
binnen deze regio spelen waar alle betrokken
samenwerkingsverbanden mee te maken hebben. Zo voorzien de
samenwerkingsverbanden een exponentiéle groei in het totaal aantal
leerlingen, met de verwachting dat een aanzienlijk deel hiervan
aangewezen is of zal zijn op het gespecialiseerd onderwijs. De
directeur van samenwerkingsverband de Kempen speelt in het
agenderen en vervolgens acteren binnen de Brainportregio een
faciliterende rol en legt de verantwoordelijkheid om te komen tot
beleid bij de stuurgroep, waar de wethouders vanuit de verschillende
gemeenten deel van uitmaken.

Dialoog tussen de gemeenten en het samenwerkingsverband is goed
georganiseerd

Het samenwerkingsverband en de tien betrokken gemeenten
stemmen beleid en uitvoering op elkaar af. De verschillende gremia
waarin gesproken wordt over beleid zijn gelaagd en op elkaar
afgestemd. Zo voert een kernteam onder leiding van de directeur van
het samenwerkingsverband regie op het optimaliseren van deze
samenwerking. Vervolgens nemen kernteamleden deel aan de
taakgroep binnen hun eigen regio en organiseren zij met de andere
taakgroepleden minimaal drie keer per jaar een inspiratieochtend of
middag voor medewerkers.

Het samenwerkingsverband organiseert jaarlijks een ‘heidag’ voor
wethouders en schoolbestuurders. Deze dag gaat over het
optimaliseren van de samenwerking tussen jeugdhulp en onderwijs.
Wij hebben tijdens het onderzoek geconstateerd dat er op uitvoerend,
coordinerend en bestuurlijk niveau effectief wordt samengewerkt aan
de ambitie kinderen en gezinnen passende ondersteuning te geven.

RPO3. Advisering en beoordeling toelaatbaarheid

De praktijk van het adviseren over de ondersteuningsbehoefte van
leerlingen en besluiten over de toelaatbaarheid van leerlingen tot het
specialistisch onderwijs vinden we inhoudelijk voldoende zorgvuldig.
We beoordelen de standaard daarom als geheel Voldoende.

Het samenwerkingsverband laat de scholen en schoolbesturen, samen
met de ouders, onderling afstemmen of de leerling gebaat is bij een
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plaats op een so- of sbo-school. Zij doen dit zorgvuldig en betrekken
ouders intensief in het proces. Echter; het pas achteraf betrekken van
de adviezen van de deskundigen, als administratieve handeling, doet
geen recht aan de bedoeling van het onafhankelijk advies. Er is
immers vooraf al bepaald waar de leerling geplaatst wordt en voor
hoe lang. Deze huidige gang van zaken kan de vrije schoolkeuze van
ouders en verzorgers in de weg staan, doordat zonder
toelaatbaarheidsverklaring, aanmelding en inschrijving van hun kind
bij een so- of sbo-school buiten het samenwerkingsverband
nauwelijks meer mogelijk is. Wij hebben geconstateerd dat dit risico
op dit moment niet aan de orde is, maar het aanpassen van de
procedure kan ervoor zorgen dat de huidige werkwijze ook bij
personele veranderingen geborgd blijft.

De actuele procedure die gebruikt wordt bij het aanvragen van een
toelaatbaarheidsverklaring voor het gespecialiseerd onderwijs,
voldoet op dit punt niet aan alle wettelijke vereisten (artikel 183, elfde
lid, WPO). Wij vragen het bestuur de procedure op dit onderdeel te
herstellen.

Advies en ondersteuning laagdrempelig beschikbaar

Scholen weten wie zij binnen het samenwerkingsverband kunnen
benaderen voor advies over passende onderwijsplekken voor
leerlingen en eventuele aanvragen omtrent toelaatbaarheid. Hierbij
ervaren de scholen steun en expertise bij het zoeken naar passende
oplossingen binnen regulier onderwijs. Scholen geven aan dit contact
als zeer waardevol en kwaliteit verhogend te ervaren.

Externe expertise is beschikbaar voor alle scholen

De afzonderlijke schoolbesturen geven op eigen wijze invulling aan
het aanbieden van professionalisering of hulp en advies binnen de
school. Wat positief is opgevallen is dat de grotere schoolbesturen de
kleiner besturen (eenpitters) hierin opnemen zodat ook zij kunnen
beschikken over een breed scholingsaanbod danwel expertise in de
school.
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2.2. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen
weer op de standaarden van het kwaliteitsgebied Besturing,
kwaliteitszorg en ambitie. Vervolgens geven we hier een toelichting

op.

<

BESTURING, KWALITEITSZORG EN AMBITIE [ o [ v [g]

BKA1 Visie, ambities en doelen
BKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur
BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog

BKA1. Visie, ambities en doelen
We komen tot de conclusie dat we standaard BKA1 als Voldoende
kunnen beoordelen.

Kwaliteitsmanagementsysteem is ingericht

De visie, missie en ambities van het samenwerkingsverband zijn in het
ondersteuningsplan 2022-2026 helder verwoord. Zij dragen bij aan de
hoofdambitie om thuisnabij onderwijs te organiseren voor alle
leerlingen. Het samenwerkingsverband faciliteert, binnen een
uitgebreide overlegstructuur, het voeren van de dialoog over de
doelen uit het ondersteuningsplan.

Zo voeren betrokkenen vanuit verschillende gremia van de organisatie
inhoudelijk gesprekken over de invulling van de ondersteuning op de
scholen. Wij constateerden dat het 'Passend Onderwijs Overleg' (POO)
en de 'netwerkbijeenkomsten’ als zinvol worden ervaren en positief
gewaardeerd worden.

De doelen in het ondersteuningsplan zijn vooral procesgericht
geformuleerd en minder resultaatgericht. Dat is naar ons oordeel een
beperkende factor voor analyse van de ontwikkelingen die wij hebben
waargenomen tijdens de verificatie-activiteiten. Scholen zetten
interventies in die effectief blijken te zijn in het kunnen bieden van
extra ondersteuning aan leerlingen. De effectiviteit van dergelijke
interventies wordt nog niet met collega-scholen gedeeld danwel
bovenschools geanalyseerd.

Wij constateerden dat er verschillende documenten niet meer
aansluiten bij de actuele situatie. Er is veel informatie beschikbaar
maar dit kan effectiever worden verwerkt in de documenten. Zo wordt
het ondersteuningsplan jaarlijks geactualiseerd in de vorm van de
'jaarschijf'. Dit document is een inhoudelijk sterke aanvulling op het
lopende ondersteuningsplan, maar deze twee documenten bevatten
veelal dezelfde informatie en blijven naast elkaar bestaan.
Vereenvoudiging van dergelijke processen kan de administratieve last
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verlagen. De keuze om het samenwerkingsverband in te richten met
beperkte personele inzet, kan het managementsysteem kwetsbaar
maken wanneer deze onvoldoende inzichtelijk is gemaakt en is
geborgd.

Beleidsrijk begroten kan inhoudelijk sterker

Het samenwerkingsverband maakt bewuste keuzes voor de verdeling
van de middelen. Zo blijft bijvoorbeeld ieder schoolbestuur zelf
financieel verantwoordelijk voor de verwijzingen naar het
gespecialiseerd onderwijs vanuit zijn eigen scholen. Het koppelen van
(financiéle) middelen aan strategische doelen kan beter. Deze
koppeling kan helpen richting te geven aan het kwaliteitsbeleid. De
aangeleverde meerjarenbegroting geeft dit inzicht, tussen het beleid
en doelen enerzijds en de inzet van financiéle middelen anderzijds, op
dit moment nog niet.

Bestuurlijke inrichting voldoet

Het samenwerkingsverband heeft het uitvoerend bestuur belegd bij
het dagelijks bestuur en de directeur. Het intern toezicht is belegd bij
het algemeen bestuur. Het onderling vertrouwen is groot. Er is een
professionele cultuur waargenomen waarbinnen het mogelijk is elkaar
aan te spreken op te behalen resultaten.

BKAz2. Uitvoering en kwaliteitscultuur
Wij beoordelen de kwaliteit op de standaard Uitvoering en
kwaliteitscultuur als Voldoende.

Operationele sturing effectief

We constateren dat de aansturing van het samenwerkingsverband
goed verloopt. De wettelijke taken worden naar behoren uitgevoerd
en gerealiseerd. Het samenwerkingsverband stuurt aantoonbaar op
de realisatie van de wettelijke taken: een dekkend netwerk en
samenwerking met de verschillende gemeenten. De directeur speelt
een cruciale rol in het realiseren van de wettelijke taken door veel
contacten met betrokkenen en belanghebbenden te onderhouden en
deze met elkaar te verbinden.

Overlegstructuur is inhoudelijk sterk gepositioneerd

Het samenwerkingsverband heeft periodiek overleg met de
schooldirecteuren, trajectbegeleiders, ondersteuningsspecialisten en
de intern begeleiders. De afspraken vanuit het ondersteuningsplan
zijn een vast onderdeel op de agenda van deze overleggen. Het
bestuur heeft door deze gesprekken zicht op wat er gebeurt en stuurt
waar nodig op het beter in beeld krijgen van de bereikte kwalitatieve
en kwantitatieve resultaten van het onderwijs aan leerlingen die extra
ondersteuning behoeven. Daarnaast zijn data beschikbaar over de
voortgang van processen van het samenwerkingsverband. De
bestuurder voert ook jaarlijks verantwoordingsgesprekken met de
schoolbestuurders. Deze inhoudelijke evaluatie gaat naast de dialoog
over de kwalitatieve invulling van passend onderwijs ook over de
financiéle verantwoording.
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Uitvoering taken en bevoegdheden

Wij verwachten van een intern toezichthouder betrokkenheid bij
zowel het organisatorische beleid van het bestuur, de keuzes van het
bestuur als de vertaling daarvan in het financieel beleid. In ons
gesprek kwam naar voren dat het bestuur zich voldoende
ondersteund voelt door de intern toezichthouder. Onder andere door
regelmatige overleggen en het sparren en ideeén uitwisselen met
elkaar over relevante onderwerpen. In de overleggen tussen
bestuurder en raad van toezicht komt ook de doelmatigheid van de
besteding van middelen aan de order.

Deugdelijk financieel beheer

Bij het bestuur is sprake van deugdelijk financieel beheer. We hebben
geen indicatie van financiéle risico’s voor de continuiteit van het
onderwijs op korte of middellange termijn. Ook zijn er geen (sighalen
van) onrechtmatigheden vastgesteld.

BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog
We komen tot de conclusie dat we standaard BKA3 als Voldoende
kunnen beoordelen.

Het bestuur evalueert, met behulp van verantwoordingsdocumenten,
(bestuurs)gesprekken en resultaten uit overleggen, in hoeverre de
ambities, de doelen en het beleid worden gerealiseerd. Op deze
manier krijgt het bestuur zicht op de gerealiseerde kwantitatieve
resultaten. Wat positief opvalt is dat er door de gehele organisatie een
kritische dialoog gevoerd wordt over resultaten. Dergelijke
verantwoordingsgesprekken worden transparant (horizontaal;
bestuursdoorbroken) tussen schoolbesturen en scholen gevoerd.

Duiding van de data in relatie tot verantwoording over resultaten

Het samenwerkingsverband voert analyses uit op kwantitatieve
informatie afkomstig van verantwoordingsformulieren. Er liggen
kansen in het inhoudelijk analyseren van deze verzamelde data
waardoor er meer zicht ontstaat op de effectiviteit van de interventies.
Het aanvullen van de verantwoording met kwalitatieve data kan een
verdiepingsslag opleveren waardoor vragen als "zijn wij tevreden met
het behaalde resultaat”, "wat vinden wij daarvan” en "welke
vervolgstap zetten wij naar aanleiding van de analyse" bijdragen aan
de doorontwikkeling van het kwaliteitszorgsysteem. Zo kan
bijvoorbeeld de kwantitatieve verantwoordingsinformatie vanuit het
speciaal basisonderwijs leiden tot een kwalitatief gesprek over de
positie die het gespecialiseerd onderwijs inneemt binnen het dekkend
netwerk. Anderzijds kunnen kwalitatieve analyses over succesvolle
interventies op de reguliere scholen ten grondslag liggen aan
kwantitatieve (financiéle) keuzes.

Vanuit dergelijke analyses kunnen beredeneerde keuzes gemaakt
worden over de inzet van expertise (mensen, middelen), gebaseerd op
behaalde resultaten. Zowel de inhoudelijke analyse als de doelmatige
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besteding van de ingezette middelen blijft in de verantwoording nu
nog onderbelicht. Door de financiéle verantwoording (door de
besturen) inhoudelijk te koppelen aan de inhoudelijke verantwoording
(door de scholen) kan de verantwoordingslijn steviger worden
verankerd.

De ondersteuningsplanraad

Het samenwerkingsverband voert periodiek een dialoog met de
ondersteuningsplanraad (opr). De opr geeft aan dat de directeur van
het samenwerkingsverband haar goed informeert over
ontwikkelingen binnen het samenwerkingsverband. Wel geeft de opr
aan zoekend te zijn naar hun rol, vooral buiten de aanloop naar een
nieuw ondersteuningsplan. Zij worden voldoende gefaciliteerd, maar
het bestuur kan de opr helpen om zich verder ontwikkelen als kritische
gesprekspartner, als het vanuit de toezichthoudende rol onderwerpen
bespreekt met de raad. Daarmee kan de opr ook een voor het bestuur
waardevolle tegenspraak invullen.

Interne risicobeheersings- en controlesysteem en risico’s en
beheersingsmaatregelen

Uit ons onderzoek komt naar voren dat het bestuur zicht heeft op de
risico's waar het samenwerkingsverband mee te maken kan krijgen en
stuurt op de te nemen beheersmaatregelen. De wijze waarop het
risicobeheersingssysteem binnen de organisatie is verankerd en welke
resultaten er met het gevoerde beleid worden bereikt, kunnen wel
concreter in de jaarverslaglegging worden verwoord (artikel g, vierde
lid van de RJO). Wij vragen het bestuur om in volgende
jaarverslaggevingen meer aandacht te besteden aan de beschrijving
van het interne risicobeheersings- en controlesysteem.

Verder is het belangrijk dat belanghebbenden kunnen zien voor welke
risico’s en onzekerheden het bestuur zich in de komende jaren ziet en
op welke wijze het passende maatregelen treft om aan deze risico’s en
onzekerheden het hoofd te bieden. Wij zien dat dit in algemene
termen is beschreven in de jaarverslaggeving. We vragen het bestuur
om in volgende jaarverslaggevingen concreter te benoemen om welke
risico’s en welke beheersmaatregelen het precies gaat.

Verslag intern toezichthouder

Het is belangrijk dat belanghebbenden kunnen zien hoe de intern
toezichthouder toezicht houdt en het bestuur ondersteunt bij
belangrijke keuzes. Daarom is het verplicht dat de intern
toezichthouder in de jaarverslaggeving verantwoording aflegt over
zijn toezicht en de door hem bereikte resultaten (artikel 3, lid f en
artikel g, vierde lid Rjo). Ook de toelichting hoe het intern toezicht
uitvoering heeft gegeven aan zijn toezicht op de doelmatige besteding
van de rijksmiddelen is verplicht (artikel 17¢, eerste lid onder e, WPO).
De intern toezichthouder doet verslag in de jaarverslaggeving, maar
de informatiewaarde daarvan kan nog worden verbeterd. We vragen
het bestuur hier in het volgende jaarverslag meer aandacht aan te
geven.
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Leerlingprognoses ontbreken in jaarverslag

De bekostiging van schoolbesturen hangt voor een groot deel af van
het aantal leerlingen. Daarom is het belangrijk dat het bestuur zicht
heeft op een realistische ontwikkeling van het aantal leerlingen nu en
in de toekomst en dat het daar beleidsmatig en financieel op

stuurt. Wij hebben vastgesteld dat het bestuur, in de praktijk, goed
zicht heeft op de leerlingprognoses en de daarbij behorende risico's
(groei Brainportregio en verwachte stijging van het
deelnamepercentage sbo en so). Het bestuur heeft deze, relevante,
(sturings)informatie niet opgenomen in het jaarverslag. Wij vragen het
bestuur om in volgende jaarverslaggevingen de onderbouwing van
deze prognoses op te nemen en inhoudelijk beter te duiden (artikel g,
vierde lid van de RJO).

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - VIERJAARLIJKS ONDERZOEK

18/24



2.3. Afspraken over vervolgtoezicht

We houden voor dit bestuur de reguliere termijn aan van vier jaar. Dat
betekent dat we het bestuur in principe over vier jaar weer
onderzoeken.

Wat verwachten wij van het

]

RPO3 Advisering en beoordeling
toelaatbaarheid

De procedure om te komen tot een Het bestuur past de procedure aan, Wij vertrouwen er op dat het bestuur
besluit over de toelaatbaarheid van wat betreft de advisering van de de procedure aanpast en opneemt in
leerlingen tot gespecialiseerd deskundigen, zodat deze voldoet aan het ondersteuningsplan.

onderwijs voldoet niet aan alle de geldende voorschriften.

wettelijke eisen. (artikel 183, elfde

lid, WPO)

BKA3 Evaluatie, verantwoording,

dialoog

In de jaarverslaggeving ontbreekt de Het bestuur zorgt ervoor dat de Wij vertrouwen er op dat het bestuur
meerjarenprognose van de meerjarenprognose van de dit herstelt in de eerstvolgende
leerlingen (artikel g, vierde lid, RJO) leerlingen in de eerstvolgende jaarverslaggeving.

jaarverslaggeving is opgenomen.

De reden dat wij het herstel overlaten aan het bestuur is dat we
constateren dat het bestuur op dit moment in staat is de kwaliteit van
de uitvoering van zijn taken voldoende te waarborgen.
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Resultaten verificatie-
activiteiten

Wij hebben verificatie-activiteiten uitgevoerd op enkele scholen uit
het samenwerkingsverband. Tijdens verificatie-activiteiten gaan we
na of scholen de afspraken uit het ondersteuningsplan nakomen. We
verwachten van het bestuur van het samenwerkingsverband dat het
zicht heeft op deze uitvoering in de praktijk en dat het hierop stuurt.

We zijn dit nagegaan op de volgende (speciale) basisscholen:
» SBO De Zonnewijzer (05JT|oo);
» Het Palet (03WX|00);
» De Meent (08BZ|00);
« Zilverackers (23UBJoo).

We hebben met de scholen gesproken over onderstaande thema's
gebaseerd op afspraken uit het ondersteuningsplan 2022-2026:

+ basisondersteuning en extra ondersteuning;

+ schoolondersteuningsprofiel;

 positie gespecialiseerd onderwijs in de regio;

- afstemming onderwijs en jeugdhulp.

Basis- en extra ondersteuning

Passend onderwijs voor ieder kind dat woont in de Kempen wordt
gerealiseerd door basiskwaliteit en basisondersteuning op alle 76
basisscholen te realiseren. Door passend te arrangeren voor leerlingen
die extra ondersteuning nodig hebben op basisscholen of door
toeleiding tot speciaal basisonderwijs of speciaal onderwijs. Dit is de
ambitie die het samenwerkingsverband in haar ondersteuningsplan
uitspreekt.

De bezochte scholen werken er hard aan om de leerlingen de
benodigde (extra) ondersteuning te bieden. Elke school hanteert een
opbouw en onderscheid tussen basis- en extra ondersteuning. Tijdens
de bezoeken op de scholen zagen we dat de scholen veelal de
basisondersteuning zoals in het ondersteuningsplan gedefinieerd,
ruimschoots overstijgen. Scholen hebben de mogelijkheid om

extern advies of hulp te vragen om invulling te kunnen geven aan
extra ondersteuningsbehoefte van leerlingen, wat veelal binnen de
schoolbesturen georganiseerd wordt met bijvoorbeeld een eigen
expertisedienst. Op de bezochte scholen stelden we vast dat het voor
de teams niet altijd even helder is wat er van hen verwacht wordt
vanuit de basisondersteuning en waar de basisondersteuning dan
overgaat in extra ondersteuning. Aansluitend hebben we
geconstateerd dat niet voor alle leerlingen met een extra
ondersteuningsbehoefte een ontwikkelingsperspectief wordt
opgesteld en deze worden vervolgens ook onvoldoende geregistreerd.
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Schoolondersteuningsprofiel (SOP)

Tijdens de verificatiebezoeken hebben wij mooie voorbeelden gezien
van school specifieke expertise, zo lukt het de scholen steeds beter om
de leerlingen de benodigde ondersteuning te bieden. Zo werken de
scholen actief aan de ambitie van het samenwerkingsverband;
'Basisonderwijs dat het belang van het kind vooropstelt en afgestemd
is op zijn of haar mogelijkheden en talenten. Dat hem of haar
optimaal voorbereidt op een gelukkige, succesvolle toekomst in onze
maatschappij. Onderwijs dat het liefst zo dicht mogelijk bij huis
gegeven wordt.’

Wij hebben op scholen vergaande voorbeelden gezien van
maatwerktrajecten voor leerlingen en leerkrachten gesproken met
specialistische expertise gericht op de behoefte van de
leerlingpopulatie (bijvoorbeeld hoogbegaafdheid of medische
ondersteuning). Verschillende scholen werken vanuit een
onderwijsconcept welke positief bijdraagt aan de inclusie gedachte.
Deze voorbeelden van schoolspecifieke expertise, die de
basisondersteuning overstijgen, zouden in het SOP inzichtelijk
gemaakt moeten worden. Intern en extern belanghebbenden kunnen
vervolgens in deze profielen lezen welke voorzieningen op scholen
aanwezig zijn en een antwoord kunnen bieden op de
ondersteuningsbehoefte van een specifieke leerling.

Positie gespecialiseerd onderwijs in de regio

Het lukt de reguliere scholen steeds beter de benodigde
ondersteuning te bieden aan hun leerlingen. Dit heeft effect op de
positie van het gespecialiseerd onderwijs in de regio. Een van de
gevolgen is dat de populatie op deze scholen mee-veranderd. Het
samenwerkingsverband hanteert hiervoor de term sbo+. Hoe de
speciale basisscholen hierop anticiperen verschilt. Wij hebben
geconstateerd dat de positie van de sbo en so scholen niet voor
iedereen duidelijk is. Zo voelen de sbo scholen zich meer verbonden
aan de scholen welke qua aansturing onder hetzelfde schoolbestuur
vallen dan aan de andere scholen binnen hun regio. De sbo scholen
kunnen hun rol binnen het dekkend netwerk sterker positioneren.

Om de terugstroom te stimuleren is het van belang dat de
communicatie tussen de verwijzende school en de desbetreffende
s(b)o school te optimaliseren. De oorspronkelijke verwijzende school
blijft nu nog onvoldoende betrokken bij de verwezen leerling.

Afstemming onderwijs en jeugdhulp

Kinderopvang, onderwijs, ondersteuning en jeugdhulp wordt zo dicht
als mogelijk bij elkaar georganiseerd vanuit een netwerkgedachte.
Binnen de overlegstructuur vinden collega’s elkaar en worden
concrete afspraken gemaakt omtrent samenwerking onderwijs en
jeugdhulp. Medewerkers geven aan dat het samenwerkingsverband
deze gesprekken faciliteert en organiseert en zijn hier heel positief
over.
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Conclusie
We stellen vast dat:

de scholen op de hoogte zijn van de ambitie van het
samenwerkingsverband en deze ook onderschrijven;

het voor scholen onduidelijk is wanneer sprake is van extra
ondersteuning en wanneer scholen de extra ondersteuning voor
een leerling opnemen in een ontwikkelingsperspectief (opp). Dit
gaat ten koste van de transparantie over de mogelijkheden van
het passend onderwijs op de scholen;

de scholen bekend zijn met de overlegstructuur en hier ook op
verschillende niveaus actief aan deelnemen;

de scholen tevreden zijn over de advisering, steun en
bereikbaarheid van het samenwerkingsverband als zij hier
behoefte aan hebben.
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Reactie van het bestuur

Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van het
samenwerkingsverband en de bestuurlijke kwaliteitszorg.

'We kijken terug op een prettig verlopen proces en zijn trots op de
gegeven complimenten. Dank daarvoor!

We gaan aan de slag met de vier aanbevelingen en zullen de 2 punten
die beter moeten herstellen.
1. Deleerling prognose zal in het eerstvolgende jaarverslag
opgenomen worden.
2. Wat betreft de herstel opdracht advisering door deskundigen het
volgende:

Helaas is in het rapport geen onderscheid gemaakt tussen de
heenstroom en onderinstroom. Bij aanvragen vanuit onderstroom
(vanuit voor- of vroegschoolse instelling naar S(B)O) verloopt naar
onze mening de advisering wel volgens de wettelijke vereisten. Binnen
de centrale commissie toelaatbaarheidsverklaringen (CCT) worden de
aanvragen inhoudelijk beoordeeld. Wat betreft de aanvragen vanuit
heenstroom (vanuit een basisschool naar S(B)O) zullen we de
advisering deskundigen eerder in het proces plaats laten vinden. De
overeenstemming tussen ouders of verzorgers, school van herkomst
en toekomstige school willen we graag in stand houden omdat

dit zeer zorgvuldig en intensief met elkaar wordt verkend. De ouders
of verzorgers en het kind weten na toekenning
toelaatbaarheidsverklaring waar het kind toelaatbaar en plaatsbaar is.
Zeker gezien de toename in het S(B)O is dit voor ouders of verzorgers
en kind zeer prettig. Dat deze procedure de keuzevrijheid van scholen
voor ouders of verzorgers in de weg staat delen wij niet, scholen
buiten ons samenwerkingsverband worden in deze procedure net zo
goed betrokken. Onze missie zoals vermeld in het ondersteuningsplan
is voor elk kind een zoveel mogelijk geintegreerd en thuisnabij
onderwijsaanbod, daar wordt samen met ouders of verzorgers
rekening mee gehouden.
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Inspectie van het Onderwijs
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht
T-algemeen 088 6696000

T-loket (voor vragen) 088 6696060
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